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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE UPANEMA
Gabinete do Prefeito

LEI COMPLEMENTAR N. 007 DE 27 DE MARGCO DE 2023

Cria, no ambito da Administracdo Publica
municipal, direta, autarquica e fundacional do
Municipio de Upanema, a Central de Contratacoes
Publicas (CCP) e da outras providéncias.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Upanema, Estado do Rio Grande do
Norte aprovou e eu SANCIONO a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar cria a Central de Contratagdes Publicas Municipal
(CCPM) de Upanema e regulamenta as fungdes dos Agentes Publicos designados
para a condugao do processo licitatério conforme as regras dispostas na Lei Federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo Gnico. A CCPM sera técnica e hierarquicamente vinculada a Secretaria
Municipal de Administracdo, Financas e Planejamento (SEMAFP) e procedera com
as licitacdes de todos os o6rgaos da Administracdo Publica municipal direta,
autarquica e fundacional.

CAPITULO II
DAS FUNGOES ESSENCIAIS
Secgao I

Da Designacao dos Agentes Publicos para o Exercicio de Fungbes Essenciais

Art. 2° Compete ao Prefeito Municipal a designacao dos servidores publicos para
exercer as fungdes essenciais no ambito da CCPM, notadamente: da equipe de
planejamento, da comissao de contratacao, do agente de contratacao, do pregoeiro,
dos membros das respectivas equipes de apoio para a condugao do certame, do

gestor e dos fiscais de contratos para acompanhar a execucao.
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§ 1° Somente poderad atuar como membro de comissao de contratacdo, agente de
contratacdo, pregoeiro, o servidor ou empregado publico que tenha realizado
capacitacao especifica atestada por certificagdo profissional emitida por instituicao
autorizada.

§ 29 Os agentes publicos para o exercicio de funcdes essenciais deverdao ser
designados entre servidores publicos efetivos, empregados publicos e servidores

ocupantes de cargos em comissao da Administracao Publica.

Subsecao I

Do Agente de Contratacao e do Pregoeiro

Art. 3° O agente de contratagdo € o agente publico designado para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame
até a homologacao, e possui as seguintes atribuicoes:

I - auxiliar, quando solicitado, na elaboracao dos atos da fase de planejamento;

IT - coordenar e conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

III - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos anexos;

IV - iniciar e conduzir a sessao publica da licitagao;

V - receber e examinar as credenciais e proceder ao credenciamento dos
interessados;

VI - receber e examinar a declaracao dos licitantes dando ciéncia da regularidade
quanto as condicdes de habilitagao;

VII - verificar a conformidade da proposta em relagao aos requisitos estabelecidos
no edital;

VIII - coordenar a sessao publica e o envio de lances e propostas;

IX - verificar e julgar as condigc0es de habilitagao;

X - conduzir a etapa competitiva dos lances e propostas;

XI - solicitar diligéncias para sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia
das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica e, se
necessario, afastar licitantes em razao de vicios insanaveis;

XII - receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se nao reconsiderar a

decisdao, encaminha-los a autoridade competente;
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XIII - proceder a classificacdo dos proponentes depois de encerrados os lances;
XIV - indicar a proposta ou o lance de menor preco e a sua aceitabilidade;

XV - indicar o vencedor do certame e |he adjudicar o objeto;

XVI - no caso de licitacdo presencial, que sé podera ocorrer em carater
excepcionalissimo e devidamente justificada, receber os envelopes das propostas
de preco e dos documentos de habilitacdo, proceder a abertura dos envelopes das
propostas de preco, ao seu exame e a classificacdo dos proponentes;

XVII - negociar diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;
XVIII - elaborar a ata da sessdo da licitagao;

XIX - instruir e conduzir os procedimentos auxiliares e os procedimentos para
contratacao direta;

XX - encaminhar o processo licitatério, devidamente instruido, apds a sua
conclusao, as autoridades competentes para a homologacao e contratacao;

XXI - propor a autoridade competente a revogacao ou a anulagao da licitagao,
devidamente motivado;

XXII - propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo
para apuracao de responsabilidade, devidamente motivado;

XXIII - inserir os dados referentes ao procedimento licitatério e/ou a contratacao
direta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Upanema, e providenciar as publicacdes
previstas em lei, podendo delegar estas atribuicdes a equipe de apoio;

§1° O agente de contratacdao poderda solicitar manifestacdo técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do 6rgao ou da entidade, a fim de subsidiar sua
decisao.

§20 As atribuicOes desta lei serao integralizadas ao cargo de provimento em
comissao de Pregoeiro, criado pela Lei Municipal n® 706, de 25 de Janeiro de 2021,

quando da conducao de licitacdes na modalidade Pregao.

Subsecao II
Da Equipe de Apoio

Art. 4° Caberd a equipe de apoio auxiliar o agente de contratacdao e/ou o pregoeiro

nas etapas do processo licitatério.
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Paragrafo Unico. A equipe de apoio devera ser integrada por agentes publicos do
orgao ou entidade licitante.
Subsecao III

Da Comissao de Contratacao

Art. 5° A formacao de comissao de contratacdo €, em regra, facultativa, podendo
ser permanente ou especial e deverda ser formada por, no minimo, 3 (trés)
membros, devendo a maioria dos integrantes ser servidores efetivos ou empregados
publicos pertencentes ao quadro permanente de o6érgdao ou entidade da
Administracdo Publica municipal.

§ 19 Caso a licitacdo seja realizada na modalidade didlogo competitivo ou para
celebragdo de contratos de concessao ou de parceria publico-privada, a constituicdo
de comissao de contratacdao é obrigatdria, admitida a contratacdo de profissionais
para assessoramento técnico da comissao na forma estabelecida pela Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021.

§ 20 Os membros da comissao de contratacao responderao solidariamente por todos
os atos praticados pela comissao, ressalvado o membro que expressar posicao
individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunidao em que
houver sido tomada a decisao.

§ 3° A comissao de contratacdo podera solicitar manifestagao técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do 6rgdao ou da entidade, a fim de subsidiar sua

decisao.

Art. 6° A comissao de contratagdo podera instruir os procedimentos auxiliares e os
procedimentos para contratacdo direta, além das competéncias estabelecidas para
o agente de contratagao descritas no art. 3° desta Lei Complementar, no que

couber.

Art. 7° No caso da modalidade concurso e nas demais licitacdes que utilizam o
critério de melhor técnica ou conteldo artistico, o julgamento sera efetuado por
uma comissao especial, integrada por pessoas de reputacao ilibada e que possua
vasto conhecimento devidamente comprovado da matéria em exame, agentes

publicos ou nao.
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Paragrafo Gnico. A comissao a que se refere o caput deste artigo, no caso de
concurso para elaboracdo de documentos técnicos podera, em relacao a formagao
em arquitetura e engenharia, ser homogénea ou heterogénea, podendo ser
constituida exclusivamente por profissionais servidores ou empregados publicos
com formacao nessas areas.

Subsecao IV

Do Gestor de Contrato

Art. 8° O gestor do contrato é o gerente funcional, designado pelo Prefeito
Municipal, ou por quem ele delegar, com atribuicdes administrativas e a funcao de
administrar o contrato, desde sua concepcdao até a finalizagdao, especialmente:

I - analisar a documentacao que antecede o pagamento;

II - analisar os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro do contrato;

IIT - analisar eventuais alteragdes contratuais, apos ouvido o fiscal do contrato;

IV - analisar os documentos referentes ao recebimento do objeto contratado;

V - acompanhar o desenvolvimento da execucdo através de relatérios e demais
documentos relativos ao objeto contratado;

VI - decidir provisoriamente a suspensao da entrega de bens ou a realizagao de
Servigos;

VII - efetuar a digitalizagao e armazenamento dos documentos fiscais e trabalhistas
da contratada, quando couber, bem como no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP);

VIII - preencher o termo de avaliacao de contratos administrativos disponibilizado
pelo setor responsavel pelo sistema de gestdo de materiais, obras e servicos;

IX - inserir os dados referentes aos contratos administrativos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP);

X - cadastrar as informacdes contratuais no sistema de acompanhamento e
monitoramento dos contratos;

XI - outras atividades compativeis com a funcgao.

Subsecao V

Do Fiscal de Contrato
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Art. 9° O fiscal de contrato é o servidor designado pela autoridade maxima, ou por
guem ela delegar, para acompanhar e fiscalizar a prestacao dos servicos e o
fornecimento de bens e insumos.

§ 1° O fiscal de contrato deve anotar, em registro, proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao e determinara o que for necessario a regularizacao de
falhas ou defeitos observados.

§ 29 A verificacao da adequacao do cumprimento do contrato devera ser realizada
com base nos critérios previstos neste Regulamento.

§ 39 O fiscal de contrato de obras e servicos de engenharia devera ter formacao nas

areas de engenharia ou arquitetura.

Art. 10 A funcao de fiscal de contrato deve ser atribuida a servidor que tenha
preferencialmente experiéncia e conhecimento na area relativa ao objeto
contratado, designado para auxiliar o gestor do contrato quanto a fiscalizagdao dos
aspectos administrativos e técnicos do contrato, e especialmente:

I - esclarecer prontamente as duvidas administrativas e técnicas e divergéncias
surgidas na execugao do objeto contratado;

II - expedir, através de notificagdes e/ou relatoério de vistoria, as ocorréncias e fazer
as determinagdes e comunicagdes necessarias a perfeita execugdo dos servicos;
IIT - proceder, conforme cronograma fisico-financeiro, as medicdes dos servicos
executados e aprovar a planilha de medicao emitida pela contratada ou conforme
disposto em contrato;

IV - adotar as medidas preventivas de controle dos contratos, inclusive manifestar-
se a respeito da suspensao da entrega de bens, a realizagdao de servicos ou a
execucao de obras;

V - conferir e certificar as faturas relativas as aquisicdes, servigos ou obras;

VI - proceder as avaliagdoes dos servigos executados pela contratada;

VII - determinar por todos os meios adequados a observancia das normas técnicas
e legais, especificacdes e métodos de execucdo dos servicos exigiveis para a perfeita
execucao do objeto;

VIII - exigir o uso correto dos equipamentos de protecao individual e coletiva de
seguranca do trabalho;

IX - determinar a retirada de qualquer empregado subordinado direta ou

indiretamente a contratada, inclusive empregados de eventuais subcontratadas, ou
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as proéprias subcontratadas, que, a seu critério, comprometam o bom andamento
dos servicos;

X - receber designacao e manter contato com o preposto da contratada, e se for
necessario, promover reunidoes periddicas ou especiais para a resolucdao de
problemas na entrega dos bens ou na execugao dos servigos ou das obras;

XI - dar parecer técnico nos pedidos de alteragcdes contratuais;

XII - verificar a correta aplicacao dos materiais;

XIII - requerer das empresas testes, exames e ensaios quando necessarios, no
sentido de promocgao de controle de qualidade da execugdo das obras e servigos ou
dos bens a serem adquiridos;

XIV - realizar, na forma do art. 140 da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, o recebimento do objeto contratado, quando for o caso;

XV - propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo
para apuracao de responsabilidade;

XVI - no caso de obras e servigos de engenharia, além das atribuicdes constantes
nos incisos I ao XV:

a) manter pasta atualizada, com projetos, alvaras, ART's do CREA e/ou RRT's do
CAU referente aos projetos arquitetonico e complementares, orcamentos e
fiscalizacdo, edital da licitacdo e respectivo contrato, cronograma fisico-financeiro e
0s demais elementos instrutores;

a) vistar o didrio de obras, certificando-se de seu correto preenchimento;

b) verificar a correta construcao do canteiro de obras, inclusive quanto aos aspectos
ambientais;

XVII - outras atividades compativeis com a funcdo.

§ 19 A fiscalizagao nao exclui nem reduz a responsabilidade da contratada, inclusive
perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicdes
técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, nao implica em
corresponsabilidade da Administragcao ou de seus agentes e prepostos, de
conformidade com o art. 119 e 120 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021.

§ 20 O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucao do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o

nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for
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necessario a regularizacao das falhas ou defeitos observados e encaminhando os
apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

§ 39 A execucdao dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por meio de
instrumentos de controle, que compreendam a mensuragao dos seguintes aspectos,
no que couber:

I - os resultados alcancados em relacdo a contratada, com a verificagao dos prazos
de execucao e da qualidade demandada;

IT - os recursos humanos empregados, em funcdao da quantidade e da formacgao
profissional exigidas;

ITI - a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

IV - a adequacao dos servicos prestados a rotina de execugao estabelecida;

V - o cumprimento das demais obrigagdes decorrentes do contrato; e

VI - a satisfagao do publico usuéario.

§ 4° O fiscal do contrato deverd verificar se houve subdimensionamento da
produtividade pactuada, sem perda da qualidade na execugao do servico e, em caso
positivo, devera comunicar a autoridade responsavel para que esta promova a
adequacdo contratual a produtividade efetivamente realizada, respeitando-se os
limites de alteragao dos valores contratuais previstos no Capitulo VII da Lei Federal
n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 5° A conformidade do material a ser utilizado na execucdo dos servicos deverd
ser verificada com o documento da contratada que contenha a relacao detalhada
deles, de acordo com o estabelecido no contrato, informando as respectivas
quantidades e especificacdes técnicas, tais como: marca, qualidade e forma de uso.
§ 6° O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela
contratada, sobretudo quanto as obrigacdes e encargos sociais e trabalhistas,
ensejara a aplicacao de sangdes administrativas, previstas no edital e na legislacdo
vigente, podendo culminar em extingao do contrato, conforme disposto no Capitulo
VIII do Titulo III e Capitulo I do Titulo IV, ambos da Lei Federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021.

§ 79 Na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e sociais nas
contratagbes continuadas com dedicagdao exclusiva dos trabalhadores da
contratada, exigir-se-a, dentre outras, as seguintes comprovacoes:

I - no caso de empresas regidas pela Consolidacao das Leis Trabalhistas:
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a) recolhimento da contribuicdo previdenciaria estabelecida para o empregador e
de seus empregados, conforme dispde o artigo 195, § 3° da Constituicao da
Republica, sob pena de rescisdao contratual;

b) recolhimento do FGTS, referente ao més anterior;

c) pagamento de saldrios no prazo previsto em Lei, referente ao més anterior;

d) fornecimento de vale-transporte e auxilio-alimentacdao, quando cabivel;

e) pagamento do 139 salario;

f) concessao de férias e correspondente pagamento do adicional de férias, na forma
da Lei;

g) realizacdo de exames admissionais e demissionais e periddicos, quando for o
caso;

h) eventuais cursos de treinamento e reciclagem;

i) encaminhamento das informacgodes trabalhistas exigidas pela legislacao, tais como
a RAIS e o CAGED;

j) cumprimento das obrigacdes contidas em convengao coletiva, acordo coletivo ou
sentenca normativa em dissidio coletivo de trabalho; e

k) cumprimento das demais obrigacdes dispostas na CLT em relagao aos
empregados vinculados ao contrato.

IT - No caso de cooperativas:

a) recolhimento da contribuicdo previdenciaria do INSS em relacao a parcela de
responsabilidade do cooperado;

b) recolhimento da contribuicdo previdencidria em relacdo a parcela de
responsabilidade da Cooperativa;

c) comprovante de distribuicao de sobras e producgao;

d) comprovante da aplicacdo do FATES - Fundo Assisténcia Técnica Educacional e
Social;

e) comprovante da aplicagao em fundo de reserva;

f) comprovacao de criacao do fundo para pagamento do 139 salario e férias; e

g) eventuais obrigacdes decorrentes da legislacao que rege as sociedades
cooperativas.

ITI - No caso de sociedades diversas, tais como as Organizagdoes Sociais Civis de
Interesse Publico - OSCIP's e as Organizacdes Sociais, sera exigida a comprovacgao
de atendimento a eventuais obrigacdes decorrentes da legislacao que rege as

respectivas organizacgoes.
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§ 89 Além do cumprimento do § 7° deste artigo, na fiscalizacdo do cumprimento
das obrigacdOes trabalhistas e sociais nas contratagdes continuadas com dedicagao
exclusiva, serao realizadas entrevistas, a partir de selecao por amostragem, com 0s
trabalhadores da contratada para verificar as anotagbes contidas em, CTPS,
devendo ser observadas, entre outras questdes, a data de inicio do contrato de
trabalho, funcao exercida, a remuneracao, gozo de férias, horas extras, eventuais
alteracdes dos contratos de trabalho e, se necessario, fiscalizar no local de trabalho
do empregado.
Subsecao VI

Da equipe de planejamento

Art. 11 Compete a equipe de planejamento elaborar os documentos de
formalizacdo de demanda, os estudos técnicos preliminares, os termos de
referéncia, os anteprojetos de engenharia e/ou arquitetura, os projetos basicos e
executivos, executar a pesquisa mercadoldgica para estabelecer os precos de
referéncia, justificar as condicdes de habilitacao e trazer todos os subsidios para a
fase interna do processo de licitacao ou de contratagao direta.

Paragrafo Gnico. O Prefeito Municipal designara a equipe de planejamento dentre
os servidores da Administracdo, Finangas e Planejamento (SEMAFP) e dos 6érgaos
demandantes.

Subsecao VII

Do ordenador de despesas

Art. 12 Caberd ao ordenador de despesas, ou a quem delegar, mediante ato
administrativo formal:

I - examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e
aos anexos, quando encaminhados pelo agente de contratagao, pregoeiro, ou
presidente de Comissao de Contratacao;

IT - promover gestdo por competéncias para o desempenho das fungdes essenciais
a execucdo da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e deste Regulamento;
III - designar o agente de contratagao, pregoeiro, membros de comissao de
contratacdao e os membros da equipe de apoio;

IV - determinar a utilizacao do provedor do sistema indicado pela Administracao,

Financas e Planejamento (SEMAFP);
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V - autorizar a abertura do processo licitatério;

VI - decidir os recursos contra os atos do agente de contratagao, do pregoeiro ou
da comissao de contratacao, quando este mantiver sua decisao;

VII - adjudicar o objeto da licitacao, quando houver recurso;

VIII - homologar o resultado da licitacao;

IX - celebrar o contrato e assinar a ata de registro de precos; e

X - autorizar a abertura de processo administrativo de apuracgao de responsabilidade
e julga-lo, na forma da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 e deste Regulamento.
§ 1° A autorizacao para a abertura do processo licitatorio é o ultimo ato anterior a
publicacao do edital;

§ 29 As atribuicdes previstas neste artigo sao delegaveis a autoridade responsavel
pelo nivel de geréncia do 6rgdo ou entidade, salvo as constantes dos incisos I, III,
V, VI, VII, VIII, IX e X.

Secao II

Da indenizagdo pelo exercicio das fungdes

Art. 13 Os servidores publicos, civis ou militares, efetivos ou ocupantes de cargo
em comissdao, bem como os empregados publicos do Municipio de Upanema,
designados para o exercicio das funcdes de Agente de Contratacdo, presidente da
comissao de contratacao, membros de equipe de apoio e membros de comissao de
contratacdo, farao jus a verba indenizatoria pelos servicos prestados, nos seguintes
valores:

I - Agente de Contratacao e presidente da comissao de contratacao: R$ 800,00
(oitocentos reais) mensais.

IT - membros de equipe de apoio e membros de comissao de contratacao: R$ 750,00
(setecentos e cinquenta reais) mensais.

Paragrafo Gnico. O ocupante do cargo de provimento em comissao de Pregoeiro
podera ser designado Agente de Contratagdo e receber a indenizagao de que trata
este artigo, a critério do ordenador de despesas, bem como, caso seja designado
para compor Comissdo de Contratacdo, recebera a indenizacao prevista no art. 13,

I, desta lei.

Art. 14 A verba indenizatdria, de natureza ndo remuneratéria, de que dispde o art.

130 desta Lei Complementar, possui as seguintes caracteristicas:
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I - ndo sera computada para efeito do limite remuneratorio;

IT - ndo serd incorporada a remuneracgao do servidor para quaisquer efeitos;

ITII - ndo sera considerada para efeito de recebimento do 13° (décimo terceiro)
salario, férias e 1/3 (um terco) de férias;

IV - nao se configura como rendimento tributavel do servidor;

V - nao gera efeitos de incorporacao em vencimento, proventos de aposentadoria
e pensoes; e

VI - é condicionada ao periodo de efetivo exercicio na fungcdo desempenhada.

Art. 15 Em caso de afastamento ou impedimento do presidente, membro de
comissao, pregoeiro ou integrante de equipe de apoio, o substituto designado pela
autoridade competente fara jus a verba indenizatdria do servidor publico, militar ou

empregado publico municipal pelo prazo que durar o afastamento.

Art. 16 Se o servidor publico estiver designado para mais de uma fungao, recebera

apenas a verba indenizatodria referente a fungao cujo valor seja o maior.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17 O Poder Executivo regulamentard o disposto no Capitulo II desta Lei
Complementar no prazo de 90 (noventa) dias, e demais regras da Lei Federa n°
14.133, de 19de Abril de 2021, bem como as regras gerais de funcionamento interno
da Central de Contratagdes Publicas Municipal, fluxograma de tramitacao
processual, plano anual de contratacdes, padronizagao de minutas, dispondo, ainda,

sobre as hipoteses de suspensdo do recebimento da verba indenizatéria.

Art. 18 As despesas decorrentes da execucgao desta Lei Complementar Municipal
correrao por conta das dotagdes orgamentarias proprias, consignadas no orgamento

em vigor.

Art. 19. Esta Lei Complementar Municipal entra em vigor na data de sua publicagao.
Upanema/RN, em 27 de Marco de 2023.

RENAN MENDONCA FERNANDES
Prefeito Municipal
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